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Carta de fecha 29 de septiembre de 2014 dirigida al 
Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario 
General 

Tengo el honor de referirme a la carta de fecha 16 de julio de 2014 del 
Presidente del Consejo de Seguridad en la que los miembros del Consejo me 
solicitaron que llevara a cabo una mision de evaluacion, a mas tardar el 1 de octubre 
de 2014, sobre los progresos realizados por Liberia en el cumplimiento de las 
condiciones establecidas en la resolucion 1521 (2003) del Consejo para poner fin a 
las sanciones, y que formulara recomendaciones sobre la asistencia de las Naciones 
Unidas y otras modalidades de asistencia tecnica al Gobierno de Liberia en lo 
relativo a mejorar su capacidad para realizar una gestion adecuada de las armas y las 
municiones, entre otras cosas, promulgando los marcos legislativos necesarios, y a 
facilitar una vigilancia y una gestion eficaz de las regiones fronterizas entre Liberia 
y Cote d’Ivoire (S/2014/504). Se adjunta la evaluacion (vease el anexo). 

A rafz de la crisis derivada de la enfermedad por el virus del ebola en Liberia, 
la evaluacion se llevo a cabo desde la Sede en Nueva York, sobre todo mediante 
video y teleconferencias con los interlocutores pertinentes. El equipo de evaluacion 
estuvo integrado por representantes del Departamento de Asuntos Politicos, el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Asuntos de 
Desarme, la Mision de las Naciones Unidas en Liberia y el Grupo de Expertos 
sobre Liberia. 

( Firmado ) BAN Ki-moon 
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Anexo 


Mision de evaluacion en relacion con el regimen de 
sanciones contra Liberia 

Del 5 al 12 de septiembre de 2014, el equipo de evaluacion celebro consultas 
con: el Gobierno de Liberia 1 ; representantes de China, los Estados Unidos de 
America, la Federacion de Rusia y Francia en Liberia; el Equipo de las Naciones 
Unidas en Monrovia; el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el 
Desarme en Africa en Lome; la Oficina de las Naciones Unidas para Africa 
Occidental; la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la 
Paz; el Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire; y la Comunidad Economica de los 
Estados del Africa Occidental (CEDEAO). El equipo de evaluacion tambien se 
reunio con mi Representante Especial para Liberia y Jefa de la Mision de las 
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), Sra. Karin Landgren, y con el Representante 
Permanente Adjunto de Cote d’Ivoire ante las Naciones Unidas. 

Principales conclusiones 

Los logros alcanzados gradualmente por Liberia en los ultimos 11 anos en la 
consolidacion de la paz y la reconstruccion de las instituciones del Estado, con la 
asistencia de las Naciones Unidas y otros asociados internacionales, han ido 
acompanados en todo momento por las sanciones selectivas previstas en la 
resolucion 1521 (2003) del Consejo de Seguridad. El caracter fundamental de esas 
medidas para garantizar la estabilidad del pals sin duda ha disminuido con el tiempo, 
tanto como el de las propias medidas, que se han ajustado gradualmente durante la 
duracion del regimen de sanciones. 

En su resolucion 1521 (2003) el Consejo de Seguridad expreso su disposicion 
a poner fin a las sanciones sobre la base de la determinacion de que se hablan 
cumplido las condiciones separadas y especlficas para cada medida. Este es el tercer 
examen que el Consejo ha solicitado para evaluar los progresos realizados en el 
cumplimiento de las condiciones para el levantamiento de las sanciones (veanse 
S/2004/428 y S/2005/376). 

La situacion en Liberia ha cambiado drasticamente desde que el Consejo de 
Seguridad solicito la presente evaluacion. Segun se describe en la carta de fecha 28 
de agosto de 2014 que dirigf al Presidente del Consejo (S/2014/644), el brote de 
ebola que comenzo como una emergencia medica se ha vuelto mas complejo. Las 
consecuencias pollticas, humanitarias y de seguridad de la epidemia son importantes 
y dinamicas. Mi Representante Especial, en su exposicion informativa ante el 
Consejo, el 9 de septiembre de 2014, senalo que la crisis del ebola habla puesto de 
manifiesto deficiencias institucionales, en particular en el sector de la seguridad. 
Las elecciones al Senado tal vez se aplacen hasta diciembre y los procesos de 
reforma constitucional y descentralizacion se han ralentizado. El despliegue y la 


1 El Ministerio de Defensa Nacional, la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion, el Servicio de 
Proteccion Ejecutiva, el Organismo Nacional de Seguridad, la Comision de Repatriacion y 
Reasentamiento de Refugiados de Liberia, la Comision Nacional de Liberia sobre las Armas 
Pequenas, la Policfa Nacional de Liberia; Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de 
Justicia, el Ministerio de Estado/Oficina de la Presidenta y la Mision Permanente de Liberia 
ante las Naciones Unidas. 
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conducta especffica del personal militar en lo que respecta a la crisis del ebola, en 
particular en la aplicacion de las medidas relativas al estado de excepcion, tambien 
han suscitado algunos problemas de derechos humanos. Mi Representante Especial 
tambien observo problemas de coordinacion entre los organismos de seguridad en la 
respuesta a la enfermedad por el vims del ebola. La epidemia ya ha debilitado de 
manera significativa la capacidad creada por el Gobierno y tiene el potencial de 
revertir los logros alcanzados en el proceso de reforma del sector de la seguridad 
nacional. La respuesta al ebola esta poniendo a prueba la limitada capacidad de las 
fuerzas de seguridad de Liberia, que podrfa verse totalmente superada si la 
enfermedad se propagase de manera significativa a las propias fuerzas de seguridad. 

Contra este telon de fondo de gestion de la crisis y fragilidad, pasaran muchos 
meses antes de que el Gobierno de Liberia, y muchos de sus asociados 
internacionales, puedan centrarse en las recomendaciones que figuran en la presente 
carta. En ese sentido, el Consejo de Seguridad tal vez desee considerar la 
posibilidad de aplazar cualquier ajuste a las actuales sanciones (embargo de armas 
contra los agentes no estatales, congelacion de bienes y prohibiciones de viajes) 
durante seis meses o hasta que se estabilice la situacion actual en el pais, y el 
Gobierno y sus asociados estan en mejores condiciones de emprender las 
actividades de fomento de la capacidad propuestas en el presente documento. Ahora 
bien, habida cuenta de la importancia de la vigilancia constante de las regiones 
fronterizas, si el Consejo decidiera ajustar las medidas de vigilancia en vigor de las 
sanciones contra Liberia, tal vez tambien desearfa considerar la posibilidad de pedir 
al Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire que vigilara las actividades 
transfronterizas de las milicias y los mercenarios, en particular hasta que haya 
concluido el proceso electoral que tendra lugar en 2015 en Cote d’Ivoire. 

Progresos realizados por Liberia en el cumplimiento de las condiciones 
establecidas en la resolucion 1521 (2003) del Consejo de Seguridad para 
poner fin a las sanciones 

El 22 de diciembre de 2003, el Consejo de Seguridad impuso sanciones a 
Liberia en relacion con los armamentos, los diamantes y la madera. Tambien adopto 
sanciones especfficas en relacion con los viajes contra las personas que figuraban en 
la lista. El 12 de marzo de 2004, en virtud de su resolucion 1532 (2004), el Consejo 
decidio que los Estados congelaran los activos de las personas y entidades 
designadas. El establecimiento de un nuevo regimen de sanciones reflejo los 
cambios ocurridos sobre el terreno desde que se impusieron por primera vez las 
medidas de sancion que figuraban en la resolucion 1343 (2001) del Consejo, a saber, 
la salida de Liberia del ex Presidente Charles Taylor, la firma del Acuerdo General 
de Paz y los avances realizados en relacion con el proceso de paz en Sierra Leona. 

El nuevo regimen de sanciones refleja el compromiso del Consejo de 
Seguridad de utilizar sanciones para proteger la naciente transicion polftica de 
Liberia; poner coto a la proliferacion de agentes armados no estatales, incluidos los 
mercenarios y el trafico de armas illcitas; y poner fin a la explotacion y el trafico 
illcitos de recursos naturales. Se impusieron prohibiciones de viajar contra las 
personas designadas que constitulan una amenaza para la paz y la estabilidad en 
Liberia y la subregion, incluidos altos funcionarios del Gobierno del ex Presidente 
Charles Taylor y sus conyuges y antiguos miembros de las Luerzas Armadas de 
Liberia que mantenlan vmculos con el ex-Presidente. Se adoptaron sanciones 
financieras selectivas (congelacion de activos) contra las personas y entidades que 



malversaban fondos y bienes para interferir en el restablecimiento de la paz y la 
estabilidad en Liberia y la subregion. 

Levantamiento condieionado de las medidas relativas a los recursos 
naturales 

Gracias a las medidas de sancion impuestas en relacion con la proteccion de 
los recursos naturales, el Consejo de Seguridad alento al Gobierno de Liberia a que 
adoptara medidas concretas con plazos especfficos para asegurar una mayor 
rendicion de cuentas y transparencia en el aprovechamiento de esos bienes 
nacionales. El levantamiento condicional de las medidas relativas a la madera y los 
diamantes y el examen semestral por el Consejo permitieron que el Gobierno 
demostrara su compromiso politico con las reformas en ese sector. Del mismo modo, 
el hecho de que el Grupo de Expertos siguio vigilando la situacion a lo largo de 
2013, tras el levantamiento de las sanciones relativas a la madera y los diamantes en 
2006 y 2007, respectivamente, pusieron de relieve la determinacion del Consejo de 
que no se malograsen los avances. Las reformas institucionales exigidas por el 
Consejo en el sector de los recursos naturales, que finalmente se introdujeron, 
sirvieron para respaldar la labor en curso de la UNMIL en el restablecimiento de la 
autoridad del Estado en todo el pais. 

Embargo de madera 

La terminacion del embargo relativo a la madera se supedito a que el Gobierno 
Nacional de Transicion de Liberia pudiese ejercer la autoridad y el control plenos de 
las zonas productoras de madera. Al mismo tiempo, el Gobierno Nacional de 
Transicion debia adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los 
ingresos del Gobierno procedentes de la industria maderera no se utilizaran para 
alimentar los conflictos, sino, en su lugar, para beneficiar al pueblo liberiano, en 
particular para el desarrollo. 

Tras la celebracion satisfactoria de elecciones y la toma de posesion de la 
Presidenta Ellen Johnson Sirleaf en enero de 2006, el nuevo Gobierno de Liberia 
demostro su determinacion de cumplir las condiciones necesarias para el 
levantamiento de las sanciones relativas a la madera. Promulgo la Orden Ejecutiva 
num. 1, en cuya virtud se anularon todas las concesiones forestales que no cumplian 
las normas legales y se creo un Comite de supervision de la reforma forestal. Esa 
medida legislativa respondia a las preocupaciones planteadas por el Grupo de 
Expertos y la Iniciativa para los bosques de Liberia 2 , como la escasa capacidad de la 
Direccion de Desarrollo Forestal para gestionar el sector maderero, la falta de 
control sobre los recursos madereros y la concesiones madereras superpuestas e 
indocumentadas. 

Mencionando ese esfuerzo, el 20 de junio de 2006 el Consejo de Seguridad 
aprobo su resolucion 1689 (2006), en virtud de la cual decidio no renovar la 
prohibicion de la importacion por los Estados de troncos y productos de madera 
procedentes de Liberia. El Consejo decidio tambien revisar tras un penodo de 90 
dfas la decision con miras a reinstaurar las medidas en caso de que no se aprobara la 
legislacion forestal propuesta por la Direccion de Desarrollo Forestal. La 
reinstauracion de la prohibicion relativa a la madera se evito gracia a la aprobacion 


2 Iniciativa multilateral lanzada para ayudar a la Direccion de Desarrollo Forestal de Liberia a 
mejorar la gobernanza y la transparencia en el sector maderero. 
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de la Ley nacional de reforma forestal para la gestion del sector de la madera en 
octubre de 2006. 

Pese a la terminacion de las sanciones relativas a la madera, el Consejo de 
Seguridad encomendo al Grupo de Expertos que evaluara en que medida los 
recursos naturales contribufan a la paz, la seguridad y el desarrollo, en vez de a la 
inestabilidad en el pais, lo que le permitio seguir supervisando la gobernanza de los 
recursos naturales. Entre 2006 y 2013, el Grupo detecto una serie de problemas de 
gobernanza de los recursos naturales, en particular la asignacion ilegal de recursos 
forestales mediante la utilizacion indebida de permisos para uso privado. El Grupo 
observo un aumento considerable de la expedicion de permisos para uso privado en 
2011 y, en 2012, puso de manifiesto actividades ilegales generalizadas que eludfan 
el procedimiento oficial de adjudicacion de concesiones. El hecho de que el Consejo 
prestara atencion a esta cuestion, incluso en ausencia de medidas especfficas en 
relacion con los recursos naturales, sirvio de elemento catalizador de la Orden 
Ejecutiva num. 44, de 4 de enero de 2013, en virtud de la cual se suspendio la 
expedicion de permisos para uso privado y toda actividad relacionada con la tala y 
la exportacion al amparo de dichas licencias. Asimismo, la Presidenta encargo una 
investigacion nacional, cuyos resultados confirmaron las conclusiones del Grupo en 
relacion con irregularidades generalizadas asociadas a la asignacion de esos 
permisos. La investigacion dio lugar a la suspension de una serie de funcionarios en 
el sector forestal y podrfa traducirse en enjuiciamientos. El Gobierno ha instituido 
un procedimiento de examen a rafz del cual se han cancelado muchos de los 
permisos para uso privado y tal vez, en ultima instancia, se los anule a todos. 

Del mismo modo, a traves del regimen de sanciones el Consejo de Seguridad 
sento las bases para que las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales 
abordaran cuestiones como las actividades ilegales de aserrado en foso, el fraude y 
la apropiacion indebida de ingresos procedentes de la madera, la terminacion de 
derechos de propiedad y tenencia de la tierra, el proceso de adjudicacion de 
concesiones comerciales y los requisitos para la participacion publica y la 
transparencia, como la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas. 

Embargo de diamantes 

La terminacion del embargo de diamantes se supedito a la creacion de un 
regimen transparente, eficaz e internacionalmente verificable de certificados de 
origen para los diamantes en bruto de Liberia. 

Al termino de la guerra civil en 2003, Liberia carecfa de un sistema eficaz de 
control interno y exportacion y, en consecuencia, no pudo participar en el Sistema 
de Certificacion del Proceso de Kimberley. Lo que allano el camino para que 
Liberia pudiera sumarse al Proceso de Kimberley fueron las condiciones 
establecidas en el regimen de sanciones. En septiembre de 2004 se aprobo 
legislacion sobre los diamantes y en 2006 se crearon las oficinas regionales del 
Ministerio de Tierras, Minas y Energia y un certificado compatible con los 
requisitos del Proceso de Kimberley. La UNMIL ayudo a capacitar, equipar y 
desplegar inspectores y agentes de minas de cara a la implementacion de los 
procedimientos del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley. Despues de 
que gracias a un examen realizado por funcionarios del Sistema de Certificacion del 
Proceso de Kimberley se confirmo que Liberia habfa realizado avances 
considerables en el cumplimiento de lo estipulado en el Sistema, el Consejo decidio. 
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en su resolucion 1753 (2007), poner fin a las medidas impuestas en relacion con los 
diamantes. 

No obstante, el Consejo de Seguridad encargo al Grupo de Expertos que 
evaluara el cumplimiento por el Gobierno del Sistema de Certificacion del Proceso 
de Kimberley y la medida en que la extraccion de diamantes contribufa a la paz y el 
desarrollo, en vez de a la inestabilidad, de modo que siguio haciendo hincapie en el 
sector de los diamantes hasta finales de 2013. 

A pesar de la admision de Liberia en el Proceso de Kimberley, quedo claro que 
a largo plazo serfa necesario emprender mas medidas. Esto inclufa el fomento de la 
capacidad y la formacion del personal encargado de la aplicacion del Proceso de 
Kimberley, como el personal de la Oficina Nacional del Diamante, los inspectores 
de minas, los agentes mineros, aduaneros, policiales y de inmigracion, asf como el 
personal bancario y financiero. Debido a la ubicacion remota de las operaciones y a 
la deficiente infraestructura, tambien hacfa falta mejorar en mayor medida la 
regulacion de los recursos naturales. A la hora de evaluar el cumplimiento por el 
Gobierno del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley entre 2007 y 2013, 
el Grupo de Expertos se centro en la introduccion de mejoras en el sistema de 
control interno. A causa de las limitaciones de la capacidad e infraestructura, el 
trafico de diamantes en toda Liberia sigue siendo una preocupacion permanente. El 
Grupo de Expertos, en cooperacion con la UNMIL, presto asesoramiento en la 
creacion de estructuras de gobernanza compatibles con el Proceso de Kimberley, 
con lo cual establecieron una buena base para que el Gobierno realizara adelantos en 
esa esfera. 

Enmiendas introducidas al embargo de armas con el tiempo 

El embargo de armas se ha mantenido en vigor desde 2003, pero ha sido 
ajustado por el Consejo de Seguridad para reflejar las mejores condiciones de 
seguridad en Liberia y los esfuerzos de la UNMIL y los donantes bilaterales en pro 
de una reforma significativa del sector de la seguridad. La flexibilizacion gradual 
del embargo del suministro de armas y municiones al Gobierno, junto con una 
vigilancia e inspecciones permanentes, ha sometido a prueba la capacidad del sector 
de la seguridad de Liberia y puesto de manifiesto algunas deficiencias. Sin embargo, 
no parece haber afectado los logros alcanzados. 

En el parrafo 5 de su resolucion 1521 (2003), el Consejo de Seguridad expreso 
su disposicion a poner fin a las medidas impuestas en relacion con el embargo de 
armas y la prohibicion de viajes cuando determinase que la cesacion del fuego en 
Liberia se respetaba y mantenfa plenamente, que habfan finalizado el desarme, la 
desmovilizacion, la reintegracion, la repatriacion y la reestructuracion del sector de 
seguridad, que se estaban aplicando cabalmente las disposiciones del Acuerdo 
General de Paz y que se habfan hecho progresos importantes en el logro y el 
mantenimiento de la estabilidad en Liberia y la subregion. 

Los progresos realizados en relacion con los puntos de referencia antes 
mencionados se describieron en mis informes anteriores al Consejo de Seguridad de 
conformidad con las resoluciones 1521 (2003) y 1579 (2004) y tambien se han 
tratado en los informes sobre la marcha de la UNMIL. En los parrafos siguientes se 
exponen algunos de los principales puntos de referencia politicos y de seguridad 
alcanzados gracias a la eficacia de las sanciones, la atencion del Comite del Consejo 
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de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1521 (2003) y los esfuerzos de 
supervision del Grupo de Expertos. 

En el frente politico, despues de la guerra, el Gobierno Nacional de Transicion 
de Liberia, con el apoyo de la UNMIL, los organismos de las Naciones Unidas y 
otros asociados internacionales, aplico con exito la mayoria de las disposiciones 
principales del Acuerdo General de Paz. No ha habido ninguna violacion de la 
cesacion del fuego desde que se firmo el Acuerdo, que ya ha expirado. En 
noviembre de 2005 se celebraron sin tropiezos elecciones nacionales y la toma de 
posesion del nuevo Gobierno encabezado por la Presidenta Johnson Sirleaf el 16 de 
enero de 2006 senalo el fin del proceso de transicion. 

En materia de seguridad, el proceso de recogida de armas y desmovilizacion, 
que comenzo en diciembre de 2003, concluyo con exito en julio de 2009. Se 
desmovilizo a un total de 103.019 combatientes y se recogieron y destruyeron 
6.486.136 cartuchos de municion, 10.996 granadas y 28.314 armas. Se disolvieron 
los dos principales grupos rebeldes, a saber, Liberianos Unidos por la 
Reconciliacion y la Democracia y el Movimiento para la Democracia en Liberia. 

Las fuerzas armadas de Liberia tambien se disolvieron despues de la guerra. 
Las nuevas fuerzas armadas nacionales se reestructuraron y sus nuevos reclutas 
fueron objeto de investigacion y recibieron adiestramiento. Los “antiguos” oficiales 
de las fuerzas armadas que quedan estan ya jubilandose. Las fuerzas armadas 
estaban bajo el mando de un general de la CEDEAO de Nigeria hasta febrero de 
2014, en que fue sustituido por un Jefe de Estado Mayor liberiano. 

Se ha reformado a la Policia Nacional de Liberia, aunque todo el personal del 
Organismo de Fiscalizacion de la Droga, el Organismo Nacional de Seguridad, la 
Oficina de Inmigracion y Naturalizacion y el Servicio de Proteccion Ejecutiva, 
anteriormente los Servicios Especiales de Seguridad no ha sido aun objeto de 
investigacion, y todavla queda mucho por hacer en esas instituciones antes de que se 
ultime esa importante tarea. 

En lo que se refiere a la gobernanza del sector de la seguridad, tambien se 
promulgaron la Ley de Defensa Nacional (2008), relativa a las fuerzas armadas, la 
Ley de reforma de la seguridad nacional y de la inteligencia (2011), relativa al 
Organismo Nacional de Seguridad y al Servicio de Proteccion Ejecutiva, y la Ley 
del Organismo de Fiscalizacion de la Droga (2014). En la actualidad se esta 
examinando una estrategia de seguridad nacional publicada en 2008 y en febrero de 
2014 se firmo una estrategia de defensa. 

Habida cuenta de que se estaba aplicando un proceso de reforma de las fuerzas 
armadas y de la policia nacional, el Consejo de Seguridad decidio, en virtud de su 
resolucion 1683 (2006), que el embargo de armas no se aplicarfa a los suministros 
limitados de armas y municiones destinados a su uso por los miembros de las 
fuerzas de policia y de seguridad nacionales que hablan sido objeto de investigacion 
de antecedentes y recibido adiestramiento desde que se establecio la UNMIL. Esta 
modificacion del embargo de armas se introdujo en apoyo de las nuevas fuerzas de 
seguridad de Liberia a fin de que asumieran mas responsabilidad por la seguridad 
nacional, aunque estarfan sujetas a la supervision constante del Comite del Consejo 
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1521 (2003) y la aprobacion de 
dicho Comite. 
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Poco despues, el Consejo de Seguridad aumento el componente de policla de 
la UNMIL para intensificar las actividades de capacitacion y redujo el componente 
militar de la mision. De conformidad con su resolucion 1683 (2006), tambien exigio 
al Gobierno de Liberia que marcara las armas y municiones, mantuviera un registro 
de ellas y notificara oficialmente al Comite que habla adoptado esas medidas. Sin 
embargo, cabe senalar que en mayo de 2014 el Grupo de Expertos informo de que 
todavla no tenia conocimiento de tales notificaciones por el Gobierno al Comite. 
Tambien en su resolucion 1683 (2006), el Consejo pidio a la UNMIL que 
inspeccionara los inventarios de armas y municiones obtenidos para verificar que se 
conociera el paradero de todas ellas. Hasta la fecha, la UNMIL ha presentado 16 
informes de inspeccion de armas al Comite. 

En virtud de su resolucion 1903 (2009), el Consejo de Seguridad decidio que 
se podrfan suministrar armas y material conexo al Gobierno siempre y cuando el 
Estado proveedor lo notificaba al Comite, pero que se mantenfa el embargo de 
armas respecto de los agentes no estatales. La decision de mantener el embargo de 
armas respecto de estos agentes se tomo en un momento en que la situacion a lo 
largo de la frontera se consideraba imprevisible y las autoridades nacionales tenlan 
una capacidad limitada para controlar las fronteras mantimas y terrestres, lo que 
habla colocado a Liberia en una situacion vulnerable frente a las redes 
internacionales de delincuencia organizada y el trafico de armas ligeras. Desde 2009, 
gracias a los diversos informes del Grupo de Expertos y la UNMIL, el Consejo se ha 
mantenido atento a cualquier amenaza para el proceso de consolidacion de la paz en 
Liberia que emanara de la region fronteriza. El embargo de armas tambien 
contribuyo a la consolidacion de la paz por su efecto disuasorio, que dificulto la 
importacion illcita de armas. 

En su resolucion 2128 (2013), la mas reciente sobre el regimen de sanciones 
en Liberia, el Consejo de Seguridad decidio que recaerfa en las autoridades de 
Liberia la responsabilidad primordial de notificar todo suministro de armas al 
Comite. 

Prohibicion de viajes y congelacion de activos 

Las unicas medidas impuestas que han permanecido inalteradas son las 
relativas a la prohibicion de viajes y a la congelacion de activos. Desde 2006, el 
numero total de personas incluidas en cada lista se ha reducido progresivamente, lo 
que indica que la amenaza a la estabilidad de Liberia que representan esas personas 
ha disminuido. En una reunion del equipo de evaluacion con varios organismos del 
sector de la seguridad nacional, un funcionario indico que el Gobierno solo segula 
preocupado por una de las personas que figuraba en las listas. 

Grupo de Expertos sobre Liberia 

De la misma manera en que el Consejo ha ajustado las medidas impuestas en 
su resolucion 1521 (2003) a fin de responder a la situacion, tambien ha alterado el 
tamano, el ambito de actividad y la composicion del Grupo de Expertos en Liberia. 
En 2003 el Grupo estuvo integrado por cinco expertos en aviacion civil, armamentos, 
diamantes, madera, consecuencias humanitarias y socioeconomicas y finanzas. En 
julio de 2007, tras la admision de Liberia en el Proceso de Kimberley y un ano 
despues del levantamiento del embargo maderero, el Consejo redujo el tamano del 
Grupo a tres expertos en armamentos, finanzas y recursos naturales, 
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respectivamente. Eli 2014, el tamano de la Mesa Redonda volvio a ajustarse a raiz 
de la supresion del componente de recursos naturales de su mandato de vigilancia. 
El Grupo de Expertos esta compuesto actualmente por dos expertos en armamentos 
y finanzas. 

A lo largo de su existencia el Grupo ha desempenado un papel esencial en la 
concienciacion sobre el regimen de sanciones, la denuncia de las violaciones y la 
tarea de senalar a la atencion del Consejo de Seguridad los acontecimientos que 
podfan representar una amenaza para la estabilidad en Liberia. Tambien ha seguido 
de cerca los progresos en materia de rendicion de cuentas y transparencia en la 
gestion de los recursos naturales, gestion de armas y seguridad fronteriza, y puesto 
de relieve las deficiencias de capacidad y formulado recomendaciones para 
subsanarlas. 

Mejora de la capacidad del Gobierno de Liberia para gestionar de 
manera adecuada las armas y las municiones, entre otras cosas, 
promulgando el mareo legislative necesario 

El proceso de reforma del sector de la seguridad en Liberia aun no ha 
concluido. El Gobierno de Liberia deberfa armonizar las leyes relativas al sector de 
la seguridad a fin de asegurar que las funciones de cada organismo no entren en 
contradiccion, y que ninguna ley relativa a algunos servicios de seguridad siga 
pendiente de adopcion. Todavfa esta pendiente una ley de establecimiento de las 
facultades, funciones y responsabilidades de la policfa nacional, aunque actualmente 
se halla en la Oficina de la Presidenta un proyecto de ley a la espera de ser remitido 
a la Asamblea Legislativa. En cuanto a la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion, 
la legislacion correspondiente se encuentra en las primeras etapas del proceso de 
redaccion. El Codigo Uniforme de Justicia Militar ha sido firmado por el Ministro 
de Defensa y la Presidenta, pero esta aun pendiente de ratificacion por la Asamblea 
Legislativa. Durante el estado de excepcion se ha denunciado la entrega de armas 
por la policfa nacional a agentes que no habfan recibido adiestramiento, lo cual viola 
la resolucion 1683 (2006). Cabe senalar que en el pasado varios oficiales superiores 
han obtenido armas antes de recibir el adiestramiento adecuado y sin que se 
hubieran verificado sus antecedentes. 

En la actualidad, en Liberia tampoco existe una legislacion interna amplia que 
regule las armas y municiones. La Asamblea Legislativa ha ratificado la Convencion 
de la CEDEAO sobre las Armas Pequenas y las Armas Ligeras, sus Municiones y 
Otros Materiales Conexos, que prohfbe las transferences de armas pequenas y 
armas ligeras y el material conexo desde o a traves del territorio de los Estados 
partes, a menos que se conceda una exencion. Sin embargo, hay pocos indicios de 
que la Convencion este siendo aplicada plenamente por las autoridades nacionales. 
Incluso si se ajustara la prohibicion por el Consejo del suministro de armas a 
agentes no estatales, el Gobierno quedarfa desprovisto de todo medio legal para 
restringir y reglamentar la adquisicion y la tenencia de armas. 

Recientemente se ha registrado algun progreso en cuanto a colmar esta laguna 
de la legislacion nacional. En junio de 2014, la Comision Nacional de Liberia sobre 
las Armas Pequenas presento el proyecto de ley de control de armas de fuego y 
municiones a la Oficina de la Presidenta por conducto del Ministerio de Justicia. 
Inmediatamente despues de la reunion del equipo de evaluacion con la Comision 
Nacional de Liberia sobre las Armas Pequenas, el proyecto de ley se remitio a la 
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Comision de Reforma Legislativa, lo cual podrfa aumentar las posibilidades de que 
se remita a la Asamblea Legislativa. No obstante, sigue siendo dudoso que el 
Parlamento examine el proyecto de ley antes del comienzo de su proximo perfodo 
ordinario de sesiones en 2015. 

Tambien se necesitaran reglamentos para la concesion de licencias y el registro. 
En la actualidad no existe ninguna base de datos nacional sobre las armas de fuego 
de propiedad del Gobierno o de propiedad privada, como exige la Convencion de la 
CEDEAO. Ademas, si bien el proyecto de ley de control de las armas de fuego y las 
municiones trata de regular la gestion de armas en todos los sectores, no esta claro si 
sera totalmente compatible con la actual legislacion reguladora de algunos de los 
organismos del sector de la seguridad. Existe la misma incertidumbre respecto de 
los organismos cuya legislacion aprobatoria todavfa no se ha promulgado. 

La aplicacion efectiva de cualquier ley sobre la gestion de las armas y las 
municiones exige que los organismos responsables tengan suficiente capacidad para 
desempenar sus nuevas funciones. El proyecto de ley de control de armas de fuego y 
municiones impondria nuevas responsabilidades a la policfa nacional y a la 
Comision Nacional de Liberia sobre las Armas Pequenas, que carecen de capacidad 
en materia de recursos humanos y conocimientos tecnicos especializados. El equipo 
de evaluacion recibio de la Comision Nacional de Liberia sobre las Armas Pequenas 
un detallado analisis de las necesidades y el plan de trabajo en el que se esbozaban 
las necesidades de apoyo logfstico y operativo basico, las necesidades de 
capacitacion del personal, en particular en materia de marcado y rastreo de armas, y 
la necesidad de establecer una base de datos central sobre las armas. El equipo de 
evaluacion solicito documentacion de planificacion similar a otros organismos de 
seguridad en relacion con la gestion de armas, pero no la ha recibido. 

En su resolucion 2128 (2013), el Consejo de Seguridad pidio al Gobierno de 
Liberia que llevara a cabo, con la asistencia de la UNMIL y otros agentes pertinentes, 
una evaluacion basada en las necesidades para cualquier adquisicion de armas en el 
futuro. El equipo de evaluacion es consciente de que las fuerzas armadas han 
llevado a cabo una evaluacion basada en las necesidades de municiones y explosivos, 
pero que, hasta la fecha, no se ha llevado a cabo ninguna evaluacion amplia y 
coordinada de todos los organismos de seguridad. El equipo de evaluacion tambien 
es consciente de que la policfa nacional ha manifestado interes en adquirir mas 
armas de fuego, al igual que la Unidad de Patrulla de Fronteras de la Oficina de 
Inmigracion y Naturalizacion, que esta actualmente desarmada. El aumento del 
interes de organismos civiles en obtener armas de fuego y el difuso sistema de 
gestion de las adquisiciones plantean la necesidad de coordinacion entre todos los 
organismos gubernamentales responsables de la seguridad nacional. 

El marcado de las armas y municiones es uno de los requisitos establecidos por 
el Consejo de Seguridad, tal como se estipula en la resolucion 1683 (2006) y se ha 
reiterado en la resolucion 1903 (2009). Hasta la fecha las armas de fuego de la 
policfa nacional, el Organismo Nacional de Seguridad y el Servicio de Proteccion 
Ejecutiva solo han sido marcadas con un grabado hecho a mano, mientras que las 
armas de fuego de las fuerzas armadas (que poseen con mucho el mayor arsenal de 
Liberia) solo se marcan con numeros pintados, metodo que se considera insuficiente 
con arreglo a las normas de la CEDEAO. En el marco de actividades financiadas por 
la Union Europea en febrero de 2014, la CEDEAO proporciono dos maquinas de 
marcado y todo el equipo necesario. La capacitacion impartida se limito a una 



presentation, de modo que las instituciones de seguridad de Liberia aun carecen de 
los conocimientos tecnicos necesarios para utilizar las maquinas. La UNMIL ha 
propuesto llevar a cabo un proyecto de efecto rapido por el cual la Comision 
Nacional de Armas Pequenas de Ghana brindaria mas capacitacion sobre como usar 
las maquinas de marcado. Sin embargo, este proyecto se ha suspendido a causa de la 
crisis del ebola y es poco probable que se imparta este ano. 

En su resolucion 2138 (2013), el Consejo de Seguridad hizo recaer en el 
Gobierno de Liberia la responsabilidad primordial de notificar los futures 
suministros de armas y municiones. Hasta la fecha, el Gobierno esta trabajando en 
una presentacion al Comite, que todavfa esta incompleta. El Gobierno asumira la 
plena responsabilidad de la gestion de armas y municiones y es importante mejorar 
su capacidad para comprender mejor el proceso de notificacion. La UNMIL esta en 
una posicion para apoyar a las fuerzas armadas y a la policla nacional en la 
preparacion de esas notificaciones al Comite. 

Con arreglo a lo dispuesto en las resoluciones del Consejo de Seguridad 
relativas a las sanciones, la UNMIL lleva a cabo inspecciones trimestrales de todos 
los arsenales establecidos por el Gobierno de Liberia. Los arsenales pertenecen a las 
fuerzas armadas, la policla nacional, el Servicio de Proteccion Ejecutiva y el 
Organismo de Seguridad Nacional. Segun parece, en general los arsenales 
pertenecientes a las autoridades estan mejor administrados que otros arsenales de la 
region. El Ministerio de Defensa Nacional ha expresado su disponibilidad para 
abordar las cuestiones relativas al almacenamiento permanente de explosivos con el 
apoyo del Servicio de Actividades Relativas a las Minas hasta que se disponga de 
fondos para la actividad. El Gobierno de Liberia ha cooperado con las inspecciones 
de la UNMIL y ha cumplido plenamente con sus obligaciones en ese sentido. 

La Oficina de Asuntos de Desarme, por conducto del Centro Regional de las 
Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Africa y en cooperacion con la 
UNMIL y el Servicio de Actividades Relativas a las Minas, impartio capacitacion 
durante tres dfas a 32 funcionarios gubernamentales y oficiales de las fuerzas 
armadas de Liberia en gestion de municiones en el marco de un proyecto regional 
conjunto de la Oficina de Asuntos de Desarme y la Union Europea. Ademas, en una 
evaluacion con la Comision Nacional de Liberia sobre las armas Pequenas, el 
Centro Regional determino necesidades concretas de fomento de la capacidad en 
materia de gestion de armas y municiones. 

Recomendaciones relativas a la asistencia de las Naciones Unidas y otras 
modalidades de asistencia tecnica al Gobierno de Liberia 

En relacion con la esfera de las armas y municiones, se debenan tener en 
cuenta las siguientes recomendaciones: 

a) El Gobierno de Liberia debe dar prioridad lo antes posible al examen 
por la Asamblea Legislativa del proyecto de ley de control de armas de fuego y 
municiones. No se requiere mas asistencia tecnica para establecer el marco 
legislativo nacional para realizar una gestion adecuada de las armas y las 
municiones. Hasta que se promulgue la legislacion y la reglamentacion y se 
adquiera la capacidad suficiente, el Gobierno deberia, por decreto ejecutivo, 
instaurar una moratoria completa sobre la importacion y la tenencia de armas 
pequenas por parte de agentes no estatales; 



b) La UNMIL debe ayudar al Gobierno y, en particular a la Comision 
de Reforma Legislativa, a armonizar las leyes relativas al sector de la seguridad 
a fin de velar por que los organismos competentes sean dotados de facultades 
adecuadas, que las funciones de los diversos organismos de seguridad no entren 
en conflicto; y que se establezcan los mecanismos mas apropiados de rendicion 
de cuentas; 

c) Se requiere asistencia internacional para mejorar la capacidad 
tecnica, administrativa y de los recursos humanos de la Comision Nacional de 
Liberia sobre las armas Pequenas, la policla nacional de Liberia y otros 
organismos de seguridad nacional para que puedan cumplir con sus 
responsabilidades en virtud de la legislacion sobre la gestion de armas y 
municiones. Con esa mayor capacidad, la Comision Nacional de Liberia sobre 
Armas Pequenas, junto con la policla nacional y otros organismos de seguridad 
nacional debe, segun corresponda: 

i) Elaborar procedimientos operativos estandar y normas para el registro y 
la autorizacion de armas pequenas; 

ii) Llevar a cabo un amplio programa de marcado de armas en el que 
participen todos los organismos de seguridad nacional; 

iii) Elaborar una base de datos central sobre las armas acorde con las normas 
internacionalmente aceptadas en materia de mejores practicas, en particular las 
Normas Internacionales para el Control de las Armas Pequenas 3 , las 
Directrices Tecnicas Internacionales sobre Municiones adoptadas por la 
Asamblea General y las recomendaciones que figuran en mi informe sobre las 
armas pequenas, de 22 de agosto de 2013 (S/2013/503) 4 ; 

iv) Realizar un estudio basico para evaluar las existencias nacionales de 
armas y municiones utilizando el Registro de Armas Convencionales 5 . 

d) La coordinacion entre los organismos encargados de la gestion de 
armas y municiones debe mejorarse aun mas. En su caracter de organo 
gubernamental integrado por todos los organismos de seguridad nacional, la 
Comision Nacional de Liberia sobre las Armas Pequenas tiene el mandato de 
coordinar todos los aspectos de la polltica y la practica gubernamentales respecto de 
las cuestiones de gestion de armas y municiones y deberla servir de punto central de 
contacto para los posibles donantes; 

e) El actual sistema por el cual las notificaciones se envian al Comite y 
las inspecciones son realizadas por la UNMIL para acompanar la transicion 
hacia una mayor cuota de responsabilidad del Gobierno de Liberia debe 
mantenerse hasta que se controle la actual crisis de ebola. 

Aunque se ha aumentado el nurnero de funcionarios de la Oficina de 
Inmigracion y Naturalizacion en las fronteras de Liberia durante el ultimo ano, el 
Gobierno sigue sufriendo carencias de personal debidamente capacitado, as! como 
en lo relativo a la capacidad loglstica, de comunicaciones y de movilidad para 
asegurar sus fronteras. El personal de la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion 
esta desplegado en 36 puestos fronterizos estrategicos y patrulla los 176 puntos 
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fronterizos identificados a lo largo de las fronteras entre Liberia y los paises vecinos 
(Cote d’Ivoire, Guinea y Sierra Leona) para prevenir la delincuencia transfronteriza 
y mejorar la seguridad de las fronteras. La frontera entre Liberia y Cote d’Ivoire 
tiene 716 km y esta densamente forestada, lo que complica aun mas la vigilancia. 

El Servicio de Guardacostas de Liberia tiene cuatro embarcaciones pequenas 
con una capacidad de accion limitada y no puede patrullar la frontera marftima con 
Cote d’Ivoire. Por este motivo, depende de la UNMIL para vigilar la zona. En 2012 
y 2013, las operaciones de Restore Hope I y Restore Hope II pusieron de manifiesto 
que el Gobierno, incluso con la asistencia de la UNMIL, tenia una capacidad 
limitada para movilizar y desplegar tropas, agentes de policla y guardias fronterizos 
de manera coordinada con el fin de luchar contra la amenaza planteada a lo largo de 
la frontera entre Liberia y Cote d’Ivoire por las milicias de ese pals que residen en 
Liberia y los mercenarios liberianos. 

Los principals mecanismos intergubernamentales de seguridad son los que se 
organizan en el marco de la Union del Rio Mano, as! como las reuniones 
cuatripartitas entre los Gobiernos de Cote d’Ivoire y Liberia, y las misiones de 
mantenimiento de la paz en ambos paises. La ultima reunion cuatripartita se celebro 
en Monrovia en abril de 2013; principalmente a causa de la epidemia de ebola, no 
ha habido ninguna reunion en 2014. 

La Union del Rio Mano cuenta con una estrategia a largo plazo de fomento de 
la cooperacion transfronteriza, en coordinacion con la Oficina de las Naciones 
Unidas para Africa Occidental y el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, por conducto de dependences conjuntas de seguridad fronteriza y 
fomento de la confianza, que llevan a cabo actividades transfronterizas. La funcion 
basica de estas dependences es mejorar la cooperacion en materia de seguridad 
transfronteriza y el intercambio de informacion y promover las relaciones cordiales. 
Aunque las actividades de esas dependences tienden a ser bastante eficaces a corto 
plazo, su sostenibilidad resulta problematica, ya que normalmente cesan cuando se 
agotan los fondos iniciales. Entre las actividades que cuentan con el apoyo de las 
dependences cabe citar los intercambios culturales, los mercados transfronterizos y 
las jornadas deportivas en las que participan diversas escuelas. Debido al brote de 
ebola esas actividades se han suspendido y puede que resulte diflcil restablecer el 
impulso mas adelante. 

La creacion y puesta en funcionamiento de la dependence de lucha contra la 
delincuencia transnacional en Liberia, como parte de la Iniciativa de la Costa de 
Africa Occidental (WACI) para combatir la delincuencia organizada, incluido el 
trafico de drogas, ha contado con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas 
contra la Droga y el Delito (UNODC), la Organizacion Internacional de Policla 
Criminal (INTERPOL), el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz (DOMP), la UNMIL y la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental. 
A pesar de los problemas institucionales, operacionales y loglsticos para llevar a 
cabo operaciones independientes, la dependencia de Liberia ha participado en varias 
operaciones conjuntas con otros organismos encargados de hacer cumplir la ley, 
como el Organismo de Fiscalizacion de la Droga, la Direccion de Aduanas e 
Impuestos y la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion. La dependencia sigue 
analizando informacion, planificando y llevando a cabo operaciones con apoyo 
tecnico de la UNMIL y financiacion de la UNODC. 
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En su resolucion 2162 (2014), el Consejo de Seguridad exhorto a los 
Gobiernos de Cote d’Ivoire y Liberia a que siguieran mejorando la cooperacion, en 
particular respecto de la zona fronteriza, incluso aumentando la vigilancia, 
intercambiando informacion y llevando a cabo acciones coordinadas, y a que 
aplicaran la estrategia comun sobre la frontera, con el fin, entre otros, de apoyar el 
desarme y la repatriacion de los elementos armados extranjeros de ambos lados de la 
frontera. Ademas, el Consejo de Seguridad insto a todas las entidades de las 
Naciones Unidas presentes en Cote d’Ivoire y Liberia, a que, dentro de los llmites 
de sus mandatos, capacidad y zonas de despliegue respectivos, intensificaran su 
apoyo a la estabilizacion de la zona fronteriza, incluso aumentando la cooperacion 
entre misiones y elaborando un concepto y un plan estrategicos comunes, para 
apoyar a las autoridades de Cote d’Ivoire y de Liberia y la aplicacion de estrategias 
regionales de seguridad, entre ellas las de la Union del Rio Mano y la CEDEAO. 

Con ese fin, la UNMIL y la Operacion de las Naciones Unidas en Cote 
d’Ivoire (ONUCI) siguen intensificando la cooperacion entre misiones, incluso en lo 
referente a la vigilancia de la frontera comun entre Liberia y Cote d’Ivoire. El 
principal mecanismo para fomentar la cooperacion transfronteriza entre la ONUCI y 
la UNMIL, as! como la participacion de las autoridades civiles locales y los 
organismos de seguridad, ha sido la Operacion Mayo, que facilita la cooperacion en 
materia de seguridad transfronteriza entre las autoridades de ambos palses. En julio 
de 2014, ambas misiones aprobaron un marco de cooperacion entre ellas en la 
elaboracion de una estrategia comun de estabilizacion de la frontera a fin de apoyar 
los esfuerzos de las autoridades nacionales de ambos palses. En el marco se indican, 
entre otras cosas, medios de mejorar la seguridad y la estabilizacion de la frontera, 
incluso luchando contra el trafico ilfcito de drogas y armas de fuego y fomentando 
la capacidad de los gobiernos de ambos palses para vigilar e impedir posibles 
actividades por elementos armados y fuera de la ley. Dada la reduccion de la 
presencia militar de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire y Liberia, se preve que las 
contrapartes nacionales asumiran cada vez mas responsabilidades por la Operacion 
Mayo. Cabe senalar que el desarme, la desmovilizacion, la repatriacion y la 
reintegracion de los excombatientes de Cote d’Ivoire a ambos lados de la frontera 
seguira exigiendo un marco de cooperacion entre los Gobiernos de Liberia y Cote 
d’Ivoire. Sin embargo, esa operacion tambien se ha suspendido debido al brote de 
ebola. 

Segun los planes actuales, a finales de la tercera fase de reduccion de los 
efectivos militares de la UNMIL (prevista para mediados de 2015), el componente 
militar se reducira en otros 988 efectivos. Esto dejara a la UNMIL con 3.631 
efectivos, incluidos tres batallones desplegados en Monrovia y a lo largo de las 
fronteras con Cote d’Ivoire y Guinea. Concretamente, la reduccion incluira la 
repatriacion del batallon de reaccion rapida (650 efectivos) y unidades militares de 
apoyo 6 . Por su parte, en relacion con la resolucion 2162 (2014), en caso de deterioro 
grave de la situacion de seguridad sobre el terreno, se podrfa desplegar con caracter 
temporario la fuerza de reaccion rapida de la ONUCI para reforzar a la UNMIL con 
el solo proposito de poner en practica su mandato. 

Los planes de reduccion de la UNMIL exigiran que el Gobierno de Liberia 
incremente la capacidad de sus organismos de seguridad de asumir la funcion de 


6 El Consejo de Seguridad ha aplazado la adopcion de una decision al respecto tres meses hasta el 
31 de diciembre de 2014 (resolucion 2176 (2014). 




seguridad que cumple la UNMIL en los condados. Tras la reduccion, el Gobierno 
sera el unico responsable de vigilar y patrullar el lado liberiano de la frontera. Los 
organismos de seguridad de Liberia se enfrentan a muchos problemas operacionales 
y logfsticos y es evidente que tienen un deficit grave de equipo, vehfculos, apoyo 
financiero, recursos humanos y capacidad de planificacion. A ralz de esta situacion, 
existe una limitada presencia de seguridad en las principales zonas fronterizas. 

Recomendaciones relativas a la asistencia de las Naciones Unidas y otras 
modalidades de asistencia teenica al Gobierno de Liberia 

En relacion con la vigilancia y gestion de la region fronteriza, se deberfan 
tener en cuenta las siguientes recomendaciones: 

a) Si el Consejo de Seguridad decidiera modificar los actuales arreglos de 
supervision de las sanciones contra Liberia, deberia considerar la posibilidad de 
agrandar el Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire y ampliar su mandato, a fin 
de incluir las cuestiones transfronterizas; 

b) El Gobierno, con la asistencia de asociados internacionales, debe 
ampliar la capacidad de la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion de seguir 
dando prioridad al despliegue de la policia nacional en la region fronteriza en 
consonancia con las disposiciones de transicion en vigor; 

c) Los Gobiernos de Liberia y Cote d’Ivoire deben seguir fortaleciendo 
la coordinacion y el intercambio de informacion con fines de seguridad y 
estabilizacion de las fronteras. Se requerira un marco de cooperacion entre los dos 
Gobiernos para abordar la cuestion del desarme, la desmovilizacion, la repatriacion 
y la reintegracion de los excombatientes de ese pals a ambos lados de la frontera, 
para lo cual hasta ahora se ha contado con el apoyo de la UNMIL y la ONUCI, junto 
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. 




